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RESUMO

O presente trabalho busca abordar as potencialidades de uma regulagdo as plataformas de
video sob demanda dentro do mercado audiovisual brasileiro. Partindo do marco regulatério
da TV Paga, a Lei 12.485/11, a fim de demonstrar conquistas alcangadas através de uma
regulagao efetiva. Além de perpassar fatores politicos e sociais envoltos no debate da

regulacdo da Comunica¢do Audiovisual sob Demanda.

Palavras-Chave: Video sob Demanda (VOD); Regulagdo; Audiovisual Independente

Brasileiro; Comunicagdo Audiovisual sob Demanda; Plataformas de Streaming.

ABSTRACT

This article seeks to address the potential of a regulation on video on demand platforms
within the Brazilian audiovisual market. Starting from the regulatory framework of Pay TV,
Law 12,485/11, in order to demonstrate achievements attained through effective regulation. In
addition to going through political and social factors involved in the debate on the regulation

of Audiovisual Communication on Demand.

KEYWORDS: Video on Demand (VOD); Regulation; Brazilian Independent Audiovisual;

Audiovisual Communication on Demand; Streaming Platforms.



SUMARIO

1. Introducao

2. Um breve panorama
2.1 ALei 12.485/11
2.2 Um imbréglio politico

2.3 A Covid-19

3. O video sob demanda

3.1 VoD - um termo guarda chuva

4. O debate da regulacio

4.1 Consulta Publica e Analise de Impacto Regulatorio
5. Consideracoes Finais

6. Referéncias

12
15

16
19

21
22

28
30



1. Introducao

O presente trabalho busca abordar a regulamentacdo do VoD no Brasil e suas
potencialidades ao audiovisual brasileiro. Através da compreensdo das maiores dificuldades
relativas ao funcionamento das plataformas de VoD no Brasil e o que elas implicam na
producdo audiovisual brasileira independente, ¢ possivel projetar os ganhos que a
regulamentagdo do setor trarao.

E necessario, porém, compreender os fatores internos e externos que entornam a
discussdo, e analisar com afinco as possibilidades de construcgdo, ja que uma regulamentagao
efetiva deve proteger os bens culturais brasileiros, a propriedade intelectual local, incluir um
plano de retorno ao setor, e abranger as necessidades regionais e a diversidade, tudo isso sem
esquecer as especificidades do setor de comunica¢do audiovisual sob demanda. S6 assim sera
possivel construir um marco regulatério que, acima de tudo, impulsione a industria
audiovisual brasileira, oportunizando ainda mais financiamento, gerando uma nova demanda
pelo conteudo local e garantindo a presenga desse contetido nas plataformas.

Ao discorrer sobre o marco regulatorio da TV Paga, Lei 12.485/11, a fim de apresentar
uma regulacdo, até entdo, efetiva e que trouxe um crescimento ao setor audiovisual brasileiro,
sem esquecer de proteger o produtor local e sua produgdo, abrangendo a constru¢do de uma
demanda e um plano de financiamento para construir a oferta, ja € possivel se conscientizar da
falta que a regulamentacao do setor de comunicacao audiovisual sob demanda acarreta.

Ainda assim, buscamos levantar as questdes externas diretamente relacionadas ao
processo de discussao do marco regulatério, ja que, a construcao juridica depende do governo
em voga e sua agenda politica, e a participagdo civil e dos afetados por ela. Além disso, a
compreensdo das vertentes do VoD se faz de extrema importancia, ja& que se trata de
peculiaridades que precisam estar em atengdo durante a construgdo do marco regulatorio.

Também se faz necessdrio entender o que distancia dois servigos, que a principio
parecem se tratar de mais do mesmo, afinal, TV Paga se trata do servi¢o de fornecimento de
conteudo audiovisual através de uma assinatura, ndo muito diferente do servico de
fornecimento de contetido audiovisual, muitas vezes, fornecido através de uma assinatura, que
¢ o VoD, mas que possuem especificidades que os distanciam tecnologicamente.

Este trabalho se inicia com uma secdo de apresentacdo dos fatores externos a

discussdo da regulamentagdo da comunicacdo audiovisual sob demanda. A intencdo desta



secdo ¢ fornecer um panorama geral de algumas questdes relacionadas ao debate da
regulamentacao do VoD no Brasil de diferentes formas.

O trabalho inicia pela Lei da TV Paga, que dispdes sobre a comunicagdo audiovisual
de acesso condicionado, seguindo com um breve relato do desmantelamento das politicas
direcionadas a cultura com o inicio do governo Michel Temer e, apds, com o governo de Jair
Bolsonaro, e ainda, abordando um pouco sobre o papel da Covid-19 na produgdo audiovisual
mundial e na ascensdo das plataformas de streaming.

Por se tratar de uma secao bastante expositiva, diretamente relacionada a definigdes da
ANCINE (Agéncia Nacional de Cinema)', tanto de regulagdo quanto de “saude” da sua
existéncia, utilizamos principalmente os livros Desvendando a Ancine (2017) de Vera
Zaverucha, e Utopia da Autossustentabilidade: impasses, desafios e conquistas da Ancine
(2021) de Marcelo Ikeda como suporte bibliografico.

A intencdo aqui ¢ demonstrar como a Lei 12.485/11 tornou-se um suporte de
construcdo efetivo a regulamentagdo da comunicacdo audiovisual sob demanda, e que deve
ser utilizada nesse papel. Os servigos de VoD tem as redes como suporte de distribui¢ao e por
isso fogem do escopo regulatério da lei para a TV por assinatura, mas isso nao ¢
demonstrativo de falha da Lei, ¢ como se observa, a legislagdo nunca alcanga a tecnologia,
estamos sempre em evolucdo tecnoldgica e, da mesma forma, devemos estar sempre em
evolucdo legislativa. Os proprios servicos de VoD sdo presentes demonstrativos dessa
evolugdo, um servigo que iniciou apenas como fornecedor de contetido via catalogo, agora ja
inclui em seu processo a programacdo ao vivo, no inicio de esportes, mas em seguida
anunciando a expansdo desse contetido?, além de ja incluir em seus servigos a programagio
com publicidade (mesmo em servigos que nunca tiveram essa op¢ao antes)’.

A segunda secdo ¢ construida como suporte de entendimento as diversas
nomenclaturas envoltas nos servigos de comunicacdo audiovisual sob demanda, busco
fornecer defini¢des sobre as diversas condi¢des que tornam o servigo tao especifico.

Para prosseguir com o estudo da importancia de uma regulamentacdo ao VoD,
inclui-se na secdo a conceitualizagdo de video sob demanda, suas modalidades ¢

nomenclaturas associadas, como streaming e OTT (over-the-top), na intencdo de fornecer

" ANCINE (Agéncia Nacional de Cinema), fundada em 2001, é um 6rgdo oficial do governo federal do Brasil,
constituida como agéncia reguladora, com sede na cidade de Brasilia, cujo objetivo é fomentar, regular ¢
fiscalizar a indstria cinematografica e videofonografica nacional.

Stand-up de Chris Rock serd estreia da Netflix em transmissdes ao vivo. Disponivel em:
https://tangerina.uol.com.br/mix/stand-up-chris-rock-netflix-ao-vivo/. Acesso em: 21 nov, 2022

3Plano da Netflix: Basico com anuncios. Disponivel em: https://help.netflix.com/pt/node/126831. Acesso
em: 21 nov, 2022
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defini¢cdes necessarias a compreensdo das dificuldades acerca da regulagdo da Comunicacao
Audiovisual sob Demanda (CAvD), neste espago valer-me-ei de conceitos estruturados pela
propria ANCINE, seja em Instrugdes Normativas (INs), ou relatdrios do setor. Além disso,
aproveito para aprofundar um pouco mais a discussao relativa ao que distancia a TV Paga dos
servicos de VoD, a fim de clarificar a fuga das plataformas de VoD do marco regulatério da
TV Paga.

Partimos entdo para a terceira se¢do, responsavel pela apresentacdo do debate,
propriamente dito, relativo a regulagdo dos servicos de video sob demanda, partindo da
consulta publica de 2016-2017, trazendo um pouco das contribui¢des e comentarios da
propria ANCINE sobre as questdes levantadas na discussao.

Utilizo da se¢do para, também, tragar uma espécie de linha do tempo do debate
relativo a regulamentacdo dos servicos de comunicacdo audiovisual, apresentando os
diferentes passos percorridos pelo estudo das condi¢des de construgao do marco regulatorio, e
os documentos nascidos deste processo.

Na apresentagdo das questdes e contribui¢des da consulta publica realizei uma
possibilidade de resumo do relatorio publicado, baseado em uma analise dos pontos
apresentados. Através dessa andlise fiz um recorte dos fatores que entendo como de maior
aten¢do no debate, baseado nas proprias contribuigdes arrecadadas pela consulta publica, e
pelo estudo da Lei 12.485/11, que ja conta com obrigacdes espelho para o marco regulatério
do servigos de VoD.

A metodologia deste trabalho se da através de uma analise do marco regulatorio da TV
por assinatura ¢ do Relatorio de Consulta Publica sobre a Noticia Regulatoria sobre a
Comunicagdo Audiovisual sob Demanda (2017), assim como do contexto mercadologico,
politico e social que ambienta o setor audiovisual brasileiro. Me valendo da expertise
adquirida na minha fun¢do enquanto produtora executiva, de materiais descritivos e dados
fornecidos pela ANCINE, tal qual os autores Ikeda e Zaverucha na construgdo da base teorica
do ambiente regulatorio. Assim se completa a metodologia deste trabalho, apos a construgao
de uma contextualizacdo externa, abrangendo questdes politicas e sociais em voga no periodo
de construcdo do debate, prosseguindo pela delimitagdo relativa a defini¢do do objeto de

estudo, e a investigagdo das principais condi¢cdes da constru¢ao do marco regulatorio.



2. Um breve panorama

A defini¢do de uma regulagdo anda de maos dadas com o contexto politico e social do
pais, por isso ¢ importante estar em dia com alguns acontecimentos que influenciaram o
percurso do debate (ou a falta dele), além de conhecer exemplos regulatorios satisfatorios,
bem como os fatos que impulsionaram o boom do VoD.

E importante salientar que a Netflix, pioneira dos servigos de streaming, chegou ao
Brasil em 2011* (mesmo ano de decreto da Lei 12.485/11 - Lei do SeAC), enquanto seus
concorrentes desembarcaram em massa no pais a partir de 2016, atingindo o &pice de
popularizagdo entre 2019 € 2021°, se tornando parte do dia a dia das pessoas que tiveram de
ficar em casa devido a Covid-19, agregando esses servigos a suas rotinas € ao seu “novo
normal”.

O debate sobre a regulacdo desses servicos esteve em pauta no Brasil em 2015, quando
o Conselho Superior de Cinema (CSC)® publicou a Consolida¢do da visdo do Conselho
Superior do Cinema sobre a construg¢do de um marco regulatorio do servigo de video sob
demanda, onde abordava questdes de modelo tributario, obrigacdes ao produto audiovisual
brasileiro presente nas plataformas e trazia uma primeira versao da defini¢do do que ¢
servigos de video sob demanda. E desde entdo passou por diversas discussdes, envolvendo

mudangas de governo e contextos sociais adversos que precisam ser relembrados.

2.1 A Lei 12.485/11

Antes de embarcarmos no debate da regulagdo dos servicos de VoD no Brasil ¢
importante conhecermos um pouco do maior marco regulatério dedicado aos servigos de
interesse coletivo, prestados no regime privado, cuja recep¢do ¢ condicionada a uma
assinatura, a Lei n® 12.485/11 (Lei do SeAC), que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de

acesso condicionado, também conhecida como Lei da TV Paga (ZAVERUCHA, 2018, p 73).

# Netflix chega ao Brasil por R $15 ao més. Disponivel em:
http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2011/09/netflix-chega-ao-brasil-por-r-15-por-mes.html. Acesso em: 21
nov, 2022

> Relembre a evolugdo do streaming de video e musica entre 2010 € 2020. Disponivel em:
https://www.techtudo.com.br/noticias/2020/12/relembre-a-evolucao-do-streaming-de-video-e-musica-entre-2010
-¢-2020.ghtml.Acesso em: 19 nov, 2022

0 Conselho Superior do Cinema (CSC), criado pela Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, é
um 6rgdo colegiado integrante da estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tem por competéncias
a formulagdo da politica nacional do cinema, a aprovagao de diretrizes gerais para o desenvolvimento da
industria audiovisual, e o estimulo a presenca do conteudo brasileiro nos diversos segmentos de mercado.



http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2011/09/netflix-chega-ao-brasil-por-r-15-por-mes.html

“Promulgada em setembro de 2011, a Lei 12.485 foi discutida durante cinco anos
pelos diversos agentes de mercado junto ao Legislativo” (ZAVERUCHA, 2018, p 73). A Lei
foi um marco regulatério importantissimo para a evolugdo da producdo audiovisual
independente brasileira, sendo um divisor de dguas no que trata a regulagdo da TV por
assinatura. Ela define uma estrutura da cadeia produtiva do setor: producdo, programacao,
empacotamento e distribui¢do, atribuindo uma divisdo de competéncias, entre a ANCINE
(Agéncia Nacional de Cinema) responsavel pelo que tange a oferta de contetido, e a Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) responsavel pelos aspectos relacionados a

infraestrutura técnica ou tecnologica.

Figura 1 - Cadeia Produtiva TV por Assinatura

ANCINE ANATEL
PRODUCAO PROGRAMACAQ EMPACOTAMENTO DISTRIBUICAO
FOARTTTT T : ’ 1
CONTEUDO S — CANAL DE PACOTE
CONTEUDO PROGRAMACAO
CANAL DE PACOTE
PROGRAMACAQO

FONTE: Produgéo do autor

O Servigo de Acesso Condicionado (SeAC) ¢ um servico de telecomunicacdes para
a transmissdo de conteudo audiovisual na forma de pacotes e de canais de
programacdo em diversas modalidades, por qualquer meio eletronico, tecnologia ou
protocolo de comunicag@o. O SeAC ¢ condicionado a alguma forma de assinatura ou
contratagdo remunerada e contempla, principalmente, os servigos de televisdo por

assinatura, TV a cabo, DTV e similares.” (ANCINE, 2020)

"ANCINE. Grupo de Trabalho do SeAC. Disponivel em:
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/grupo-de-trabalho-do-seac. Acesso em:
31 de agosto de 2022.
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A Lei 12.485 definiu termos estruturantes que sao utilizados em diversos regulamentos
posteriores a sua promulgacdo, e que hdo de fazer parte do escopo regulatorio do video sob
demanda, portanto, faz-se necessario neste trabalho aborda-los. No Art. 2° da Lei do SeAC

considera-se:

[...] II - Canal de Espago Qualificado: canal de programagao que, no horario nobre,
veicule majoritariamente contetidos audiovisuais que constituam espago qualificado;
[...]

XII - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programagdo, excluindo-se
conteudos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos,
publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica
obrigatoria, contetido audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteudos
jornalisticos e programas de auditorio ancorados por apresentador. [...]

A ANCINE definiu como conteudo de espaco qualificado obras audiovisuais seriadas
ou ndo seriadas de ficcdo, documentario, animagao, reality show, videomusical e variedades
(ZAVERUCHA, 2018). Outra definicdo importante convém da de Obra Audiovisual Nao

Publicitaria Brasileira®, que deve:

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, registrada na ANCINE, ser
dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais hd mais de 3 (trés)
anos, e utilizar para sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de
co-produgdo cinematografica e em consondncia com 0s mesmos.

c) ser realizada, em regime de co-produgdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com os quais
o Brasil ndo mantenha acordo de co-produgdo, assegurada a titularidade de, no
minimo, 40% (quarenta por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa
produtora brasileira e utilizar para sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois tergos) de
artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 3 (trés) anos.

Uma grande conquista alcangada com a Lei 12.485/11 foi a obrigatoriedade do
cumprimento das “Cotas de contetdo”, seguindo o dispositivo do mercado de exibi¢do (que
logo serd abordado), estabelecendo uma veiculagdo minima de produgdes brasileiras, e ainda
produgodes independentes, em todos os canais de espacgo qualificado, e a definicdo de regras
quanto a obrigatoriedade da presenga de canais brasileiros nos pacotes de televisdo por
assinatura, tais regras geraram uma demanda pelas produgdes brasileiras. A lei ndo s6 criou a

demanda como os meios de financiamento dessas produgdes, como veremos a seguir.

SANCINE. Que obras sio consideradas brasileiras? Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes 1/registro-registro-de-obras/que-obras
-sao-consideradas-brasileiras. Acesso em: 31 de agosto de 2022.
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Outra defini¢do de grande impacto na industria audiovisual brasileira advinda da Lei
12.485/11 foi a criagdo de uma nova categoria do tributo CONDECINE (Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Induastria Cinematografica Nacional), o CONDECINE Teles, que incide
sobre as concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigos de telecomunicagdes que
prestam servigos que se utilizem de meios que possam distribuir contetidos audiovisuais.’

Com a inclusio do CONDECINE Teles entre as modalidades do tributo - que ja

contava com:

CONDECINE Titulos: incide sobre a exploracdo comercial de obras audiovisuais
em cada um dos segmentos do mercado (salas de exibi¢ao, video doméstico, TV por
assinatura, TV aberta e outros mercados); [...]

CONDECINE Remessa: incide sobre a remessa ao exterior de importancias relativas
a rendimentos decorrentes da exploragdo de obras cinematograficas e
videofonograficas, ou por sua aquisicao ou importagao; |[...]

o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), destinado ao investimento e financiamento de toda a
cadeia produtiva da atividade audiovisual no Brasil, se tornou o maior mecanismo de
incentivo ao audiovisual brasileiro (ANCINE)".

Um tributo que, de acordo com relatorio do OCA' (Observatorio Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual), em 2011 estava no patamar de R$55 milhdes arrecadados, a partir
de 2012 cresceu 20 vezes, ultrapassando a casa de R$1 bilhdo, ¢ mantendo uma média de
cerca de R$ 604.000.000,00 nos ultimos 3 anos (2019, 2020 e 2021), possibilitando ao FSA
um montante expressivo de recursos, assim permitindo o financiamento das obras que agora

estavam em grande demanda.

2.2 Um imbroglio politico

Em 2016, Michel Temer assumiu a presidéncia da Republica, ap6s o golpe praticado
contra a entdo presidenta Dilma Rousseff, e, antes mesmo do afastamento definitivo dela,
extinguiu o Ministério da Cultura (MinC), transformando-o numa Secretaria de Cultura, 6rgao

do entdo recém-criado Ministério da Cultura e da Educagdo. O entdo presidente logo voltou

“Recolhimento da CONDECINE. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/condecine. Acesso em: 31 ago. 2022.
YANCINE. Recolhimento da CONDECINE. Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/CONDECINE. Acesso em: 31 ago.
2022.

""OCA. CONDECINE - Valores Arrecadados - Em Reais (R$) 2006 a 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/recursos-publicos/arquivos.pdf/CONDECINE-valores-arrecadados-em-reais
-1-2006-a-2021.pdf. Acesso em: 11 de agosto de 2022.

12


https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/condecine

atras, com intensas reacdes negativas por parte das classes artistica e politica, numa falha
tentativa de fazer as pazes. Porém, esta foi apenas uma amostra da grande confusdo que estava
por atingir a industria audiovisual brasileira, em um pais chefiado por gestdes liberalistas e
conservadoras.

Com a ascensdo do governo liberal de Temer, a ANCINE passou por uma intensa
transformacgao:

- Trés de seus diretores foram indicados pelo entdo presidente, que nao levou em
consideracdo as sugestdes das entidades representativas, ou mesmo do Conselho
Superior de Cinema (CSC);

- O langamento do FSA 2.0, que propunha mudangas significativas no funcionamento
do Fundo Setorial do Audiovisual;

- Em um ultimo respiro do mandato, em dezembro de 2018, Temer decretou uma nova
composicdo do Conselho Superior de Cinema, indicando representantes de grandes
conglomerados internacionais, como Netflix, SindiTelebrasil (empresas de
telecomunicagdes) e TAP (programadoras internacionais de TV por assinatura), para

compor o conselho.

E importante salientar que, como Ikeda afirma em a Utopia da Autossustentabilidade
(2021), que cabe ao CSC definir a regulamentacdo dos servigos de VoD, e tais empresas e
conglomerados estrangeiros defenderiam uma regulagdo pifia e que favorecesse seus servigos,
mas, com sorte ndo houve tempo habil durante o governo para aprofundamento na definicdo
do marco regulatorio.

Outro acontecimento importante durante o periodo de governo de Temer foi a ndo
publicacao do decreto de Cota de Tela - responsavel pela exigéncia de um “nimero de dias
para o cumprimento da cota, a diversidade de titulos que devem ser exibidos e o limite de
ocupa¢do maxima de salas de um mesmo complexo pela mesma obra” (ANCINE), garantindo
a presenca de obras brasileiras nas salas de cinema - assim, resultando em um 2019 com mais
2.700 salas de cinema (cerca de 80% do circuito comercial brasileiro) ocupadas apenas por
Vingadores: Ultimato, por exemplo'. “Este exemplo confirma a necessidade de medidas
regulatorias para que o mercado ndo seja completamente ocupado pelo produto estrangeiro,

mesmo que o filme nacional seja competitivo” (IKEDA, 2021, p 219)

12Vingadores: Ultimato ocupara mais de 80% das salas de cinema no Brasil. Disponivel em:
https://jovemnerd.com.br/nerdbunker/vingadores-ultimato-ocupara-mais-de-80-das-salas-de-cinema-no-brasil/.
Acesso em: 15 out. 2022.
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Com isso, iniciamos 2019 ja sem um importantissimo instrumento regulatério do
audiovisual brasileiro, e sob a gestdo de Jair Bolsonaro, uma gestdo que ja apontava como
conservadora, repleta de censura e o6dio a cultura.

O governo Bolsonaro ¢ marcado por diversos atos contra a produgdo audiovisual
brasileira, assim como a cultura do nosso pais, tantos atos que ¢ incabivel cita-los todos neste
espago. A titulo apenas de refresco @ memoria, € na intengdo de exemplificar como o governo
regente estd diretamente relacionado ao assunto do debate da regulacdo no Brasil, cito, em
primeiro golpe, a extingdo do Ministério da Cultura, seguido de declaragdes de que o poder

publico ndo deve “se meter em fazer filme”"

, € também de discursos de 6dio a produgdes
com pautas identitdrias, e conteidos LGBTQIA+, anunciando ainda seu desejo de extinguir a
ANCINE.

O Fundo Setorial do Audiovisual também sofreu com as politicas dos governos
Temer-Bolsonaro, que culminaram em um congelamento de verbas, processo junto ao TCU
(Tribunal de Contas da Unido), e afastamento do entdo diretor-presidente da ANCINE'. Por
boa parte do mandato do atual presidente a ANCINE se encontrou congelada, sem muitas
possibilidades de atuacao.

Como demonstrado, foram muitos os atos de desmonte sofridos pelo setor audiovisual
e cultural, podendo ainda citar o incéndio da Cinemateca Brasileira, em Sao Paulo, em 2021,
como um dos resultados desse descaso do governo sobre o acervo e a memoria audiovisual
brasileira. Também vimos os insistentes ataques as politicas publicas de governo, como o
veto, primeiramente a Lei Aldir Blanc 2, lei de incentivo a cultura, sucessora do auxilio
emergencial promulgado em 2020, referente a medidas emergéncias para o setor cultural
impactado pela pandemia da Covid-19, e, posteriormente, a Lei Paulo Gustavo, nomeada em
homenagem ao ator Paulo Gustavo que faleceu em 2021 devido a Covid-19, e que também
visa auxiliar o setor cultural.'

A cultura no Brasil ndo teve para onde correr, atacada pelo governo atual, e envolta,
assim como todos nds, numa onda conservadora crescente, repleta de 6dio, que nao se importa
em ferir os direitos humanos ¢ menos ainda em lidar com as questdes das minorias. A cultura

ainda nos ultimos dois anos da pandemia, viu-se precisando reconstruir e transformar para as

3Jair Bolsonaro diz que vai buscar "a extingdo da Ancine”. Disponivel em:
https://entretenimento.uol.com.br/noticias/redacao/2019/07/25/jair-bolsonaro-diz-que-vai-buscar-extincao-da-anc
ine.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 15 out. 2022.
“Como a Ancine vem sobrevivendo ao governo Bolsonaro. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/cultura/de-volta-para-o-futuro/. Acesso em: 15 out. de 2022.
S Apesar dos vetos do presidente as Leis, em julho, o Congresso Nacional derrubou os vetos do presidente:
https://www.uol.com.br/splash/noticias/2022/09/30/bolsonaro-lei-paulo-gustavo-lei-aldir-blanc.htm. Acesso em:
15 out. de 2022.
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novas demandas de um mundo que precisou se isolar, evitar aglomeracdes e se proteger

dentro de casa.

2.3 A Covid-19

Como demonstrado, a Covid-19 foi um fator de extremo impacto ao setor audiovisual
brasileiro, e mundial. A nova versdo do coronavirus surgiu na China, em 2019, e rapidamente
se espalhou pelo resto do globo, tendo a OMS (Organizagdo Mundial da Saude) decretado, em
marco de 2022, uma pandemia.'®

Entre as diversas recomendagdes de prevencdo a Covid-19 estava o isolamento social,
por se tratar de um virus de rapida proliferacdo o isolamento se mostrou a solu¢do mais
efetiva enquanto o mundo juntava esfor¢os na producdo de uma vacina. Junto ao isolamento,
0 uso de mascaras, o cuidado com a higiene das maos, e, assim que possivel, tomar as doses
disponiveis da vacina sdo outras das recomendagdes de prevengao.

A Covid-19 implicou em todos os setores e na vida de todos, aqueles que puderam se
isolaram em casa, ¢ os que ndao puderam tiveram de aprender a lidar com os diversos
protocolos de seguranga no ambiente de trabalho. Atividades simples do dia a dia, como ir ao
mercado, se tornaram espago de risco para alguns e mais um ambiente repleto de protocolos
para a seguranca de todos. N&o ha como negar, todos foram afetados, da industria do
entretenimento a industria metalurgica.

No que se refere ao setor cinematografico, a primeira medida foi a suspensio de
gravagoes de filmes, séries e até mesmo telenovelas, que perdurou por um bom periodo do
ano de 2020, e em alguns casos até 2021. Mesmo com a retomada de algumas gravagdes se
manteve uma cartilha de prevencdo, com utilizagdo de madscara, isolamento de equipe e
constantes testes de Covid-19. Com o fechamento das salas de cinema muitos filmes tiveram
suas datas de lancamento adiadas, enquanto outros utilizaram as plataformas de streaming
como saida.

Os fatores “ficar em casa” e o fechamento das salas de cinema propiciaram o
crescimento das plataformas de streaming. As grandes realizadoras precisavam continuar
lancando seus contetidos, € sem previsao de vacina, ou de melhora do cenério, investiram na
nova janela em voga, tornando a casa de langamento desde produ¢des pequenas a grandes

blockbusters.

'*Historico da pandemia de COVID-19. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em: 18 nov. de 2022.
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No contexto de quarentena a necessidade de entretenimento ndo sumiu, na verdade até
aumentou, com as pessoas ficando em casa, sem possibilidade de socializar, festejar ou
mesmo realizar passeios em museus, por exemplo. A industria do entretenimento passou por
uma renovacdo da categoria. O que antes era presencial fez amizade com o [livestream,
criando novos cendrios de festas via chamada de video!’, visitas a exposigdes virtuais'® e
mesmo shows realizados por live', para citar alguns exemplos, foram criados meios de
diversdo frente ao caos, e o0 momento de desestressar de toda a situagdo que nos rodeava.
Assim, filmes e séries também se tornaram pontos de fuga, e com a falta dos cinemas, as
plataformas de streaming se tornaram a opg¢ao para quem buscava uma nova distracao.

A pandemia se mostrou um fator importantissimo para as plataformas de streaming,
diversas redes de entretenimento passaram a ter suas proprias plataformas, como a Disney+, e
conseguiram aproveitar o boom acarretado pela Covid-19 em seu processo de crescimento. A
pesquisa da Kantar IBOPE Media* mostrou um crescimento expressivo no consumo de video
online, onde 68% dos usuarios de internet viram mais video e TV online por streaming
gratuito durante os periodos de isolamento e 58% mais streaming pago.

Tais fatos demonstram o papel da pandemia no crescimento do setor em discussao,
que, mesmo com um certo abrandamento da situacdo pandémica, apresenta constante
crescimento e diversas transformagdes buscando adequagdo aos novos cenarios que se criaram

junto a melhor compreensao das possibilidades e necessidades das plataformas.

3. O video sob demanda

A defini¢do de um arcabouco regulatorio aos servicos de video sob demanda enfrenta
diversos desafios, sendo o primeiro deles a definicdo do que € um servico VoD. Trata-se de
um servico multifacetado, com caracteristicas particulares e diversos modelos de negocios,

tornando um desafio encontrar uma designacao digna de todas as oportunidades.

"Com pandemia, "boom" de festas online salva o setor de animagdo. Disponivel em:
https://exame.com/casual/com-pandemia-boom-de-festas-online-salva-o-setor-de-animacao/. Acesso em: 18
nov. de 2022.

1810 museus online para visitar durante a quarentena do COVID-19. Disponivel em:
https://tecnoblog.net/responde/10-museus-online-para-visitar-durante-a-quarentena-do-covid-19/. Acesso em: 18
nov. de 2022.

Lives: relembre os melhores shows para assistir em casa. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/blog/lives-da-semana/. Acesso em: 18 nov. de 2022.

Consumo de video bate recorde no Brasil. Disponivel em:
https://www.kantaribopemedia.com/consumo-de-video-bate-recorde-no-brasil/. Acesso em: 18 nov. de 2022.
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Primeiramente, € preciso compreender a distin¢do entre os termos Video sob Demanda
e Streaming, enquanto o primeiro se refere aos servigos de fornecimento de video de acordo
com a demanda do consumidor, o segundo se refere a transmissdao continua (fluxo de
midia/dados), permitindo o visionamento da obra & medida que os dados chegam ao usuario,
sem necessidade de armazenamento no dispositivo (como € necessario no caso de download),
podendo esses serem videos (como no caso das plataformas de VoD, que utilizam o streaming
para distribuir seu contetido), ou outros, como musica, a exemplo do Spotify, que utiliza da
tecnologia de streaming para dudio, e ainda, a distribuicdo de contetido ao vivo, como ocorre
na Twitch, por exemplo.

Quando falamos de streaming esbarramos em outro termo de suma importancia para a
discussdo, que também se refere a forma de transmissdo do conteudo, os servigos OTTs
(over-the-top) se referem a distribuicdo de midia por meio de um servigo de streaming de
video pela Internet, contornando o decodificador de TV tradicional via antena, a cabo, satélite
ou IPTV.*

E entdo com essas defini¢des que as plataformas de VoD fogem ao escopo regulatorio
da Lei 12.485/11, como informado anteriormente, a Lei se refere aos Servicos de Acesso
Condicionado, ou seja, “a transmissdo de conteudo audiovisual na forma de pacotes e de
canais de programacdo em diversas modalidades, por qualquer meio eletronico, tecnologia ou
protocolo de comunicagdo.” (ANCINE, 2020). As plataformas de VoD defendem que seus
servicos se referem a um Servigo de Valor Adicionado (SVA), entdo, um servigo auxiliar ao
das telecomunicagdes, a exemplo, quando vocé contrata um servigos de internet e junto dele
tem direito a navegacdo por redes sociais ilimitadas, se trata de um Servigo de Valor
Adicionado, ja que ndo se refere a um servico da empresa de telecomunicacdo, como se trata a
distribui¢do via cabo.?

Justamente por necessitar apenas da internet para distribuir contetudo, o streaming
ocupa um lugar Unico na legislacdo e no mercado brasileiros. As plataformas de
OTT estdo a margem da Lei Geral da Telecomunicagdes (1997), da Medida

Proviséria 2228-1 (2001), que rege a politica audiovisual, e da Lei do Servigo de
Acesso Condicionado (2011), que regula a TV Paga. (Ana Paula Sousa, 2022, p 9)

Como pode ser observado na Figura 2, a banda larga segue em crescente, enquanto a

TV por assinatura segue em certa baixa, isso estd longe de significar o fim da TV por

210 que ¢ OTT? Um guia completo para OTT. Disponivel em:
https://advertising.amazon.com/pt-br/library/guides/what-is-ott. Acesso em: 26 out. de 2022.

220 que € um SVA? (Servigo de Valor Adicionado). Disponivel em:
https://www.lumiun.com/blog/o-que-e-um-sva-servico-de-valor-adicionado/. Acesso em: 18 nov. de 2022.
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assinatura, mas demonstra o poder que as plataformas de VoD tem em suas maos e
i 1 a-1
precisamos alcanga-10.
Figura 2 - Linha do Tempo Audiovisual no Brasil
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De maos dadas com as definicdes até entdo abordadas, temos a nomenclatura do

mercado em discussdo. Todos os diferentes segmentos do mercado audiovisual sio nomeados

pela ANCINEZ:

- Salas de Exibigdo: Conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou varios
agentes econdmicos, necessarias a prestacao do servigo de exibicdo cinematografica,
que consiste na proje¢do de obras audiovisuais em tela de grande dimensdo, para
fruicdo coletiva pelos consumidores finais.

- Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV Aberta): conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por um ou varios agentes econdmicos, necessarias a prestagao do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, que consiste na oferta de contetidos audiovisuais
a serem recebidos direta e livremente pelo publico em geral.

- Comunicagdo Eletronica de Massa por Assinatura (TV Paga): conjunto de
atividades encadeadas, realizadas por um ou varios agentes econdmicos, necessarias
a prestacdo dos servicos de oferta de multiplos canais de programacao cada qual
com grades horarias especificas por difusdo linear, com linha editorial propria, com
qualidade de servigo geralmente garantida por rede dedicada, ofertados ao
consumidor final de forma onerosa;

30 que significa segmento de mercado audiovisual?. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes 1/registro-registro-de-obras/o-que-sig
nifica-segmento-de-mercado-audiovisual. Acesso em: 18 nov. de 2022.
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- Video Doméstico: Conjunto de atividades encadeadas, realizadas por agentes
econdmicos, necessarios para ofertar ao consumidor final, a titulo oneroso, obras
audiovisuais em qualquer suporte de midia pré-gravada.

- Outros Mercados: Os segmentos de mercado audiovisual em transporte coletivo,
circuito restrito.

E ndo poderia ser diferente para os servi¢os de video sob demanda, que intenta uma
regulacdo e portanto carece de conceitualizagcdo, que, inclusive, como logo veremos, tal falta
acarretou na inclusdo deste servigo, por um determinado periodo, em “Outros mercados”, o
que resultou em diversas contradicdes e imperfeigdes, ja que todos os servicos
conceitualizados acima possuem uma regulagdo, e portanto obrigacdes especificas, como
tributarias, por exemplo, que foram impostas aos servigos de VoD sem uma analise profunda
de suas especificidades.

A ANCINE, na NOTICIA REGULATORIA - COMUNICACAO AUDIOVISUAL SOB
DEMANDA*, traz a nomenclatura Comunica¢do Audiovisual sob Demanda (CAvD), como
proposta, tornando esta, até entdo, a nomenclatura utilizada nas discussdes relativas ao
mercado do video sob demanda. Assim podemos pormenorizar as diferentes modalidades de
servicos de video por demanda, a fim de sublimar as dificuldades de defini¢do e o primeiro

desafio da constru¢ao do marco regulatorio.

3.1 VoD - um termo guarda chuva

A evolugdo da tecnologia tem papel importante na mudanca das narrativas, dos
conteudos e dos formatos audiovisuais, que precisam se transformar de acordo com as novas
formas de consumo e janelas de exibi¢do.” O consumo do audiovisual esteve sempre
diretamente conectado ao desenvolvimento tecnoldgico: do cinema para a televisao, migrando
para a fisicalidade dos videocassetes, e depois DVDs, até a digitalizacgdo da
contemporaneidade, com as plataformas de VoD (Video on Demand - Video sob demanda).

“O crescimento do VoD nos ultimos anos no Brasil ja4 produziu uma estrutura de
provimento relevante o suficiente para assegurar a continuidade da expansdo e requerer
atuacdo regulatoria” (CONSELHO SUPERIOR DE CINEMA, 2015, p. 1). Apesar de recente,

o VoD ja tem grande impacto comercial no mercado audiovisual mundial, forcando mudancas

*Disponivel em: bit.ly/3gLRxSp.

A era da Internet foi catalisadora para a experiéncia televisiva, que evoluiu exponencialmente ao longo dos
anos. O que antes era uma transmissao singularmente linear, fixada no centro da sala de estar, transformou-se em
uma experiéncia altamente fragmentada, multiplataforma e mével. - TV sob demanda e os novos habitos de
consumo audiovisual na internet. Disponivel em: bit.ly/3gIRLd9. Acesso em: 30 set. 2022.
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em todas as etapas do ciclo audiovisual, desde a pré-produgdo a distribuicdo. Faz-se entdo
necessario definir, afinal, o que € VoD e seus diferentes modelos.

Assim sendo, como primeira dificuldade do processo de incorporagdo dos servigos de
video sob demanda no ordenamento juridico brasileiro estd a defini¢do do servico. Na na

Instrucdo Normativa 104/2012, a ANCINE dispoe:

L. Segmento de Mercado Audiovisual — Video por Demanda: conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por um ou varios agentes econdmicos, necessarias a
prestacdo dos servigos de oferta de um conjunto de obras audiovisuais na forma de
catalogo, com linha editorial propria, para fruigdo por difusdo ndo-linear, em horario
determinado pelo consumidor final, de forma onerosa;

Uma definigdo, de 2012, que estabeleceu alguns critérios que podem excluir parte dos
players VoD existentes atualmente, ja que define uma onerosidade e uma linha editorial
propria, o que acaba dissolvendo plataformas como YouTube, e até mesmo a Twitch, como
parte da discussdo de regulamentag@o do VoD.

O Conselho Superior de Cinema vem debatendo sobre um marco regulatorio destinado
as plataformas VoD desde 2015, tendo, no dia 17 de dezembro de 2015, publicado um

documento onde identifica os principais elementos que caracterizam o video sob demanda:

(a) um servico de comunica¢do de conteudos audiovisuais; (b) organizado em
catalogo; (c) ofertado ao publico em geral ou a assinantes; (d) de maneira ndo linear;
(e) por meio de redes de comunicacdo eletronica, dedicadas ou ndo; f) com
finalidade comercial, sendo remunerado diretamente pelo usuario (por meio de
compras avulsas ou assinatura) e/ou por venda de espaco publicitario, ¢ (g) implica
responsabilidade editorial do provedor, referente a seleg@o, organizagdo e exposicao
dos conteudos nos catalogos.

Um conjunto de caracteristicas que acaba por incluir de melhor forma os players
disponiveis no mercado, ndo deixando de lado aqueles com modelos de negdcios pautados na
publicidade, por exemplo.

Os provedores de VoD ainda podem ser classificados de diferentes maneiras: segundo
sua forma de distribui¢do, seu modelo de negoécios e até mesmo segundo a relagdo
plataforma-contetido disponibilizado (FILHO; FARIAS, 2021). E importante desenvolver
estas classificagdes antes de se discutir sobre a regulacdo dos servigos.

Assim temos, com relagdo a distribuicdo, os servicos fornecidos juntamente a
aquisi¢do dos servicos de acesso condicionado (TV paga), onde ocorre o fornecimento de um

catdlogo de programas e filmes, que o usudrio pode acessar quando quiser pelo proprio
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dispositivo de recep¢do das operadoras, um servico a mais ao dos canais a cabo, €, 0s servigos
das plataformas VoD na modalidade Over the Top (OTT), que diz respeito a distribui¢ao de
conteudo pela internet, englobando plataformas como, por exemplo, Netflix, HBO Max,
Prime Video ¢ YouTube.

Ja& quando falamos de capitalizagdo, os servicos se ramificam em ainda mais
classificagdes. Enquanto os servigos VoD oferecidos via TV a cabo ja contam com sua
monetizacao através da assinatura dos provedores (como NET e Sky), os servigos VoD via
OTT contam com diferentes formas de monetizagdo que os classificam em diferentes
modelos, SVoD, AVoD ou TVoD:

SVoD (Subscription Video on Demand), que pode ser traduzido para video sob
demanda por assinatura, agrupa os players que oferecem seu conteudo através de uma
assinatura, como Netflix e Disney+.

AVoD (Advertising Video on Demand), ou video sob demanda com publicidade, trata
dos players em que seu contetido ¢ disponibilizado gratuitamente ao consumidor final porém
com inser¢do de propaganda, como YouTube e Vimeo.

E TVoD (Transactional Video on Demand), ou video sob demanda por transagao,
onde ¢ oferecido um catdlogo de contetidos para compra ou aluguel, a modelo das antigas
locadoras de filmes, a exemplo do Youtube filmes e Google Play Filmes.

E importante salientar que muitos provedores vem diversificando seu modelo de
negocios se valendo de estratégias hibridas, como por exemplo o YouTube, que possui a
opcdo de realizar uma assinatura Premium, paga mensalmente ou anualmente, onde o
conteudo ¢ exibido sem publicidade através de assinatura (SVoD), e conta, também, com um

espaco para aluguel e compra de filmes (TVoD) dentro de sua plataforma.

4. O debate da regulacio

E possivel apresentar uma linha do tempo relativa ao debate da regulagio dos servigos
de VOD, que parte, como dito, ali de 2015, com a consolidagdo da visao do Conselho
Superior do Cinema. Sendo que, de forma mais assertiva, ¢ possivel apontar ainda, como
primeiro passo desta discussdo a publicacdo das Instru¢cdes Normativas n°95 e n°105, que
classificavam tais servicos como “outros mercados”, assim, os obrigando a participar do
recolhimento do tributo CONDECINE, sendo importante apontar que no periodo da

publicag¢do destas apenas a Netflix atuava no pais, e nunca chegou a pagar o tributo. Apesar
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de cobrada pela ANCINE, seus advogados sempre defenderam que se tratava de uma
cobranga problematica, ja que o cerne da plataforma ¢ o catadlogo extenso de programacao nao
linear, disponivel para exibicdo de acordo com o desejo do consumidor, tornando inviavel a
cobranga por titulo.

Seguindo entdo as recomendagdes descritas na publicagdo de 2015 (Consolidagao da
visdo do Conselho Superior do Cinema), a ANCINE, considerando suas competéncias ¢
objetivos, publica, em dezembro de 2016, a NOTICIA REGULATORIA - COMUNICACAO
AUDIOVISUAL SOB DEMANDA, a fim de promover um debate publico relativo a regulacao
da oferta de contetidos audiovisuais sob demanda. A publicacdo aponta diversos fatores
relativos a discussdo, desde a definicdo do segmento, a promog¢ao da cultura e do talento
nacional nas plataformas, perpassando um sistema tributario e apresentando questdes
especificas relativas as oportunidades na regulacdo. Procedeu-se entdo a consulta publica da
noticia regulatéria, que recolheu 58 (cinquenta e oito) comentarios e sugestoes de 27 (vinte e
sete) agentes, durante o periodo de 23 de dezembro de 2016 a 29 de marco de 2017.

Completando nossa linha do tempo, ainda em 2017, a ANCINE publica o “Relatorio
de Consulta Publica sobre a Noticia Regulatoria sobre a Comunicagao Audiovisual sob
Demanda e Recomendagdes da ANCINE para uma regulagdo da Comunicacdo Audiovisual
sob Demanda”, sendo esse o documento a ser abordado a seguir. Um relatorio composto por
sintetizacdo das contribuigdes recebidas durante o periodo de consulta publica, apontando
cada um dos temas presentes na Noticia Regulatoria e respondendo algumas das questdes
apresentadas.

Cabe citar aqui, ainda, um ultimo material relativo a regulacdo da Comunicacio
Audiovisual sob Demanda, apresentado pela ANCINE em agosto de 2019: Video Sob
Demanda - Andlise de Impacto Regulatorio” - um estudo contributivo a constru¢ao de um
marco regulatdrio sobre os servigos de video sob demanda, abordando suas caracteristicas e

estruturas. A construcao dessa AIR veio em demanda da consulta publica.

4.1 Consulta Publica e Analise de Impacto Regulatério

A partir do conteudo do relatorio da consulta publica trago pontos que entendo como
principais a discussdo, considerando as contribui¢cdes arrecadadas pela agéncia, que incluem
contribuintes desde players, como a Netflix, a empresas de telecomunicagdes, como a Tim, e

as consideracdes da propria ANCINE. Para fins de facilitacdo da apresentacdo dos pontos
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organizo as questoes por topicos, de acordo com os sugeridos pela propria agéncia reguladora

em seu documento.

A. Caso a disposi¢do obrigatoria de obras e contetdos audiovisuais brasileiros nos
catdlogos seja uma opg¢ao regulatoria, como poderia essa obrigagdo ser efetivada sem

comprometer o aumento da diversidade de titulos estrangeiros disponiveis?

Cota de contetido, a luz das cotas ja apresentadas anteriormente, relativas a salas de
exibicdo e a TV paga, ¢ um fator de grande discussdo dentro do debate. Enquanto alguns
defendem sua importincia para a sustentabilidade do segmento independente, outros
acreditam que este ndo seja o caminho, que a definicdo de cotas pode limitar os catdlogos, ir
contra o principio de livre circulacdo das redes, e podem servir como modelo para a regulagdo
de outros paises, dificultando o acesso do contetido brasileiro a estes mercados.

O segundo debate refere-se ao percentual da disposi¢do obrigatdria, relembrando a
regra das salas de cinema e da TV Paga. Algumas contribui¢cdes sugerem porcentagem de
acordo com o catalogo total da plataforma, uma sugere 50% (cinquenta por cento) do acervo
total (catalogo), com ao menos 30% (trinta por cento) para contetidos oriundos do Mercosul,
sendo 25% de obras brasileiras independentes. Os demais 20% (vinte por cento) seriam
compostos de contetdos de outros paises. H4 outras diversas sugestdes que se baseiam em
diferentes parametros, como a propria Lei 12.485/11, o investimento em contetido produzido,
o recolhimento da CONDECINE, havendo também a preocupagdao com relagdo a
regionalidade do contetido, na intengdo de garantir a inclusdo de contetido fora do eixo
Rio-SP.

A definicdo de uma regra de cota para o VoD conversa com a valoriza¢do do contetido
audiovisual brasileiro, em conjunto com uma defini¢cdo tributaria efetiva, a exemplo da Lei
12.485/11, garantindo investimento financeiro no setor, tais oportunidades podem significar

um novo cenario da producao audiovisual brasileiro, a exemplo do ocorrido em 2011.

B. Caso se torne obrigatorio o investimento direto na produc¢do e/ou licenciamento de
obras brasileiras por parte dos servicos de video sob demanda, como esse dispositivo

poderia ser efetivado?

No que trata o investimento na producdo audiovisual muitas contribui¢des defendem a
opcdo de investimento direto, onde ndo hé interferéncia de entes publicos no processo. O

investimento direto das plataformas de streaming em producdes locais ja ¢ uma realidade no
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pais, porém esbarra em um fator importantissimo, o dos direitos de propriedade. Quando essas
plataformas se tornam as financiadoras das obras ndo existe a possibilidade de conversa sobre
o propriedade dos direitos da obra, tornando entdo as produtoras/idealizadoras/realizadoras
apenas prestadoras de servigos?, sendo esse um outro ponto de discussdo necessario ao debate
da regulacdo da comunicacao audiovisual sob demanda.

Algumas contribui¢gdes defendem o abono de percentual da contribuicdo ao
CONDECINE, no caso de investimento direto, ja que, como citado por algumas das
contribui¢des, a cobranca da CONDECINE somada a obrigatoriedade de investimento direto
pode se tornar um excesso de onerosidade para as plataformas. Cita-se a possibilidade das
plataformas agirem em apenas uma das formas de investimento, e a possibilidade de atuagado
como co-produtoras de producdes fomentadas via recursos publicos.

Um argumento recorrente em diversos dos pontos apresentados ¢ o fato de que ndo
existem dados suficientes sobre o mercado de comunicacido audiovisual sob demanda. Com a
falta de uma regulacdo as plataformas ndo sdo obrigadas a fornecerem dados sobre seus
servicos, diferente do que acontece com a TV Aberta, TV Paga e Salas de Exibi¢do, por
exemplo, que fornecem dados de exibigdo, piblico ¢ mesmo valores arrecadados/investidos,
sendo essas informagdes de extrema importdncia mesmo a para a constru¢do do marco
juridico, j4 que a falta de dados reais do setor podem implicar na constru¢do de uma
legislacdao falha, principalmente no que se remete a criagdo de tributos, ou mesmo cotas de
tela, j4 que ndo se tem a informacdo real de lucro dessas plataformas ou de quantidade de
producdes locais ja disponiveis e como sdo recebidas pelo publico dessas empresas. A
necessidade de se incluir a obrigatoriedade de fornecimento de dados dos servigos prestados e
de consumo, ¢ uma pauta recorrente nas contribuigoes.

Como a ANCINE comenta, a obrigatoriedade de cobranga da CONDECINE somada
ao investimento direto ndo implica onerosidade, se bem estudada e trabalhado o equilibrio das
obrigagdes regulatérias. E importante manter em voga, sobre o investimento direto, que,
apesar de ndo haver a necessidade de intermediacdo do 6rgdo publico no investimento, €
necessario haver acompanhamento para garantir o cumprimento das regras estabelecidas que
podem abranger questdes de percentual de investimento em conteudo independente, além de
regras de regionalizagdo e diversidade, que precisam ser cumpridas para garantir um fomento

efetivo.

% Reinado do streaming: o passado e o futuro da regulagio. Disponivel em:
https://www.projetoparadiso.org.br/estudo-janelas-em-revolucao/. Acesso em: 20 nov. de 2022
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O investimento direto deve ser uma das preocupagdes da discussdo ja que se trata de
um financiamento que oportuniza maior aproximagao das plataformas com as produtoras,
gerando uma troca de expertise importante para o crescimento do setor, proporcionar um
poder de decisao maior sobre o conteudo produzido que sera veiculado em sua plataforma,
garantido um poder de programac¢do mais assertivo, mas, como citado, ¢ uma questdo que
precisa ser bem analisada para permitir que os idealizadores/produtores locais deixem de ser
apenas prestadores de servicos e tenham maior dominio sobre suas propriedades intelectuais,
assim nao perdendo seus titulos brasileiros independentes, e garantindo rentabilidade e RLP

(Receita liquida do produtor), o que ndo ocorre nos acordos atuais.

C. Como assegurar a equidade ou o destaque na divulgagdao das obras audiovisuais nos
catdlogos por meio da exposi¢do visual de tais contetidos nas interfaces acessiveis aos

usuarios?

O cerne da comunicagdo audiovisual sob demanda sdo os catdlogos das plataformas,
da mesma forma que eles exigem a criagdo de um tributo CONDECINE proprio para suas
especificidades, j4& que no ambiente virtual ndo ha barreiras que limitem o tamanho de um
catdlogo, uma particularidade das plataformas OT7, os catdlogos exigem uma outra
observa¢do. Como dito, se trata de um espaco sem barreiras, ndo ¢ como as antigas locadoras
que dependiam de sua capacidade fisica para agregar conteudo. As plataformas conseguem
carregar um numero ilimitado de produgdes, entdo, como garantir que o conteudo brasileiro
esteja sendo acessado?

E importante garantir que o contetido brasileiro ndo so esteja presente nessas
plataformas, com as cotas, mas que ele seja assistido, e para isso a consulta publica arrecada
contribui¢des que sugerem:

- distribuicao de obras brasileiras entre todos os géneros, € ndo apresentacdo de
conteido brasileiro como género auténomo - assim possibilitando que o
conteudo brasileiro esteja presente, por exemplo, na aba “Comédia” ou
“Terror”, e ndo somente quando o consumidor buscar pela aba “Filmes
Brasileiros”;

- presenca de obras brasileiras em destaques como “lancamentos”, “grandes
classicos”, “recomendagdo” e similares - em um ambiente tdo vasto em opgdes

muitas vezes o consumidor se encontra perdido sobre o que assistir a seguir e
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se guia pelas recomendagdes das proprias plataformas, ¢ importante que o
contetdo brasileiro esteja inserido nesse espago;

- inclusdo de obras brasileiras em campanhas promocionais relacionadas a oferta
de comunicagdo audiovisual sob demanda e busca com filtro para obras
brasileiras - o conteudo brasileiro precisa fazer parte das campanhas de
publicidade da plataforma, assim como ocorrem grandes campanhas com o
conteudo estranjeiro.

Dentre as contribui¢des cabe citar uma que abordava a importancia de se garantir
ainda que ndo s6 lancamentos recentes fizessem parte destes destaques, mas que seja
determinada uma porcentagem para conteudo mais antigos que estdo presentes no catalogo e

podem estar esquecidos.

A ANCINE, assim como a maioria das contribuigdes da Consulta Publica
consideram relevante o estabelecimento de medidas de proeminéncia de obras
brasileiras como fator de criagdo de novos publicos e promogdo do acesso. A
visibilidade das obras audiovisuais nos catalogos de video sob demanda, tem se
revelado equivalente ao horario nobre na programagdo de TV Paga, no que concerne
ao alcance de publico do contetido disponibilizado em ambos.(ANCINE, 2017, p 16)

D. Caso a incidéncia da CONDECINE passe a ter base no faturamento das empresas que
atuam na comunicacao audiovisual sob demanda, quais os percentuais que deveriam

ser praticados?

Chegamos ao debate do tributo CONDECINE. Como apresentado anteriormente, ja
existem versdes do tributo em vigor, mas devido as especificidades da comunicacio
audiovisual sob demanda se enxerga a necessidade da constru¢do de uma nova vertente, que
seja suficiente para alcangar as demandas do VoD.

Sdo muitas as contribuigdes relativas a constru¢do do tributo, e, ja abordando as
contribuicdes, € preciso delimitar certas particularidades a serem respondidas no escopo da

criagdo da legislacdo regulatoria:

- Muitas das plataformas existentes atualmente fazem parte de empresas que possuem
canais de televisao, seja aberta ou fechada, e ainda ha as empresas que atuam no setor
cinematografico, com langamento de produgdes em salas de cinema. Assim sendo,
muitas das producdes dessas empresas ja demandam o pagamento de Condecine, em
outras vertentes, sabendo disso, ao chegar nas plataformas de VoD, essas produgdes

devem ser incluidas na arrecadagao?
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- As plataformas menores, recentes e ndo pertencentes aos grandes conglomerados
devem pagar a mesma aliquota que as pagas pelos grandes players? Se nao, como
delimitar essa progressao?

- Com a obrigatoriedade de investimento direto, deve-se garantir a possibilidade de

abatimento do valor arrecadado via CONDECINE?

A ANCINE deixa clara suas observagoes, o 6rgao regulador entende o VoD como um
novo segmento de mercado, e se a empresa esta presente no segmento da TV Paga e agora no
CAvD, se trata de uma expansdo voluntaria, e portanto, para diversificar seu espaco de
atuagdo deve arcar com a tributagdo dos diferentes mercados, assim, se posicionando contraria
a ideia de ndo se incluir produg¢des com tributo CONDECINE arrecadado ja em outros
segmentos. Além disso, a ANCINE defende que a tributacdo vinculada a receita bruta ¢ a
mais adequada, e indica a utilizacdo de aliquotas progressivas, eliminando barreiras de
entrada e protegendo os pequenos provedores. A definicdo das condigdes dessas aliquotas,
porém, ainda se encontra no espaco das ideias, sem muitas certezas € com muitas variaveis,
sendo um ponto de atengao no processo de regulamentacdo do setor.

O documento apresenta outras questdes, que carecem de desenvolvimento e
consideragdes, como a da extraterritorialidade, e como isso afeta o funcionamento e
cumprimento das regras brasileiras por essas empresas estrangeiras, e a possibilidade de um
marco regulatério com obrigacdes assimétricas para entrantes no mercado, defendendo a
diversidade de ofertantes e a maior competicao.

Cabe citar outros outros pontos abordados nas contribui¢cdes, algumas sendo
“genericamente contra a intervengdo regulatoria no setor” (ANCINE, 2017, p 23), outras
questionando a competéncia legal da ANCINE na regulagdo do mercado, ¢ contribuig¢des
fortificando o uso do termo "Independéncia" ao segmento, a inclusdo da obrigatoriedade de
fornecimento de dados relativos ao publico das obras, de ferramentas de acessibilidade nas
plataformas, at¢é mesmo contribuicdo sobre a criacdo de uma plataforma brasileira
independente. %’

Como pode-se observar, a constru¢do de um marco regulatdério a comunicacdo
audiovisual sob demanda operara diversas questoes e demandara uma proximidade tanto dos

players quanto do produtores, a fim de garantir a melhor execucdo possivel e uma

#’Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social /consulta-publica/encerradas
/VodDocumentoPblicoFinalv3_2.pdf.

27



regulamentacdo que defenda a producdo audiovisual brasileiras independente, assim como
seus produtores e realizadores, ¢ ande de maos dadas com a valorizagdo da cultura brasileira

mesmo em espagos dominados pelos conglomerados norte-americanos.

5. Consideracoes Finais

O presente trabalho apresentou alguns fatores relativos a definicdo de uma
regulamentacdo da comunica¢do audiovisual sob demanda. Fatores externos e internos ao
debate foram abordados, mas ha muito o que se discutir no debate da regulamentacdo. O
audiovisual e o cinema sdao setores pautados pela dualidade arte-industria, e cabe ao setor
atuante se manter inteirado sobre as questdes administrativas, pois em algum momento elas
lhe alcangarao.

Assim como a Lei do SeAC levou quase 5 anos em discussdo até ser promulgada, o
marco regulatorio da comunicagdo audiovisual sob demanda tem um longo caminho a
percorrer, mas, tem uma base estabelecida, possuindo exemplos e legislagdes que atuam
efetivamente ja4 cobrindo éareas em que o setor esta inserido, como a, ja amplamente
mencionada, Lei 12.485/11, que cobre o escopo de protecdo a producdo de contetido
audiovisual brasileiro, assim como a proeminéncia destes e conta com um recurso tributario
efetivo e que retorna ao setor, € também cabe citar, a Lei 12.965/14, o Marco Civil da Internet,
que cobre questdes relacionadas a extraterritorialidade e o cumprimento da legislacdo
brasileira, mesmo por empresas estrangeiras, em atividades realizadas na internet.

Assim sendo, se trata de uma constru¢do com bases funcionais ¢ bem definidas,
portanto, acredito que ndo serao necessarios mais cinco anos para a constru¢cdo de um marco
definitivo. Mas sim, ¢ importante pautar a necessidade urgente do prosseguimento deste
debate, estamos vivendo uma nova era do audiovisual e precisamos buscar os meios de
protecdo do setor brasileiro.

Com a ascensdao da internet os modelos tradicionais de produgdo, distribui¢do e
comercializacdo audiovisual estdo em constante evolugdo, a tecnologia atual permite a
realizagdo audiovisual utilizando um aparelho celular, assim como a distribuicdo pode ser
realizada por qualquer um, a cliques e uma conta no YouTube de distancia. A disparidade
entre o amador e o profissional vem se tornando cada vez menor, abrindo portas cada vez

mais largas e ao mesmo tempo criando desafios regulatdrios cada vez mais especificos.
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O consumidor ¢ outro, com a evolugdo da tecnologia passamos das grandes telas para
fisicalidade do DVDs e rapidamente estes ja ndo faziam mais parte de nossas vidas, agora
tudo estd a um pulso de distancia, disponivel nas grandes, médias e pequenas telas, a hora e
onde vocé€ quiser, se sua internet permitir. Esse consumo acelerado e amplamente
possibilitado criou um novo consumidor, que anseia pelas maratonas, por séries mais curtas,
pelas produgdes gigantescas com orcamentos escandalosos, ¢ pela possibilidade de assistir
tudo isso na palma de suas maos.

Apesar das mudangas carregadas na bagagem do VoD sua aproximagdo com a TV por
assinatura vem crescendo cada vez mais. Como apresentado, seu principal fator de
distanciamento estd no suporte de distribui¢do, mas seus servigos se tornam cada vez mais
familiares, principalmente com a ampla chegada da publicidade nas plataformas de VoD,
como na Netflix e Disney+, mas também com a cada vez maior incorporagao do “ao vivo” as
plataformas OTT, da mesma forma, a TV por assinatura vem embarcando no espago virtual,
oferecendo sua programacao linear pela internet, ou mesmo criando suas proprias plataformas
de SVoD, como ¢ o caso da Globoplay.

Atualmente as plataformas podem agir como bem entender, da mesma forma que a
produgdo independente encontrou no investimento das grandes plataformas seu respiro, e
apoio financeiro, durante o obscuro periodo politico somado ao fator Covid-19, elas foram
exploradas, obrigadas a deixar de deter seus direitos de propriedade e reduzidas a prestadoras
de servico sobre suas proprias ideias. As plataformas seguem explorando o mercado
brasileiro, que, diga-se de passagem, ndo € pequeno, segue encomendando produg¢des locais,
realizando langamentos de originais brasileiros, mas higienizando estas obras, que poderiam
ser configuradas como produc¢des independentes se acalentadas por uma regulacao eficiente.

Ainda ha muitos fatores que precisam ser avaliados na constru¢do do marco
regulatorio a Comunicag¢do Audiovisual sob Demanda, muito além dos abordados no presente
trabalho, mas com pouco ja € possivel observar a importancia do tema e a urgéncia do debate

para potencializar a industria audiovisual brasileira.
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